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EL PANORAMA

urante los Ultimos afos, se han incrementa-
D do los desastres naturales en todo el mundo:

incendios en Australia y California, inunda-
ciones en Yakartay Filipinas, terremotos en Turquia
y Siria, olas de calor en Pakistan y Europa. De acuer-
do con el indice de Riesgos Naturales en el Mundo,
elaborado por diferentes institutos, centros de in-
vestigacion y universidades, entre 2000 y 2020,
América Latina fue la segunda region del planeta
mas propensa a desastres naturales, ya que en
dicho periodo presentd huracanes, inundaciones,
terremotos y sequias.

Hace menos de un afo —el 25 de octubre de 2023
para ser precisos—, el huracan Otis, de categoria 5,
impactd con gran fuerza los municipios de Acapulco
y Coyuca de Benitez, en el estado de Guerrero, de-
vastando el puerto turistico de Acapulco en México,
lo que atrajo la atencion nacional e internacional.
Los costos humanos y econdémicos de esta clase de
fendmenos son descomunales: desde 1995, se con-
tabilizan cerca de 600 mil personas fallecidas y 4
mil millones heridas, desplazadas o necesitadas de
ayuda de emergencia en todo el mundo; tan solo
en 2023, el impacto econémico ascendid a mas de
190 mil millones de ddlares.

;De qué manera puede apoyar el sector fiscal pu-
blicoy privado a preveniry atender estos riesgos glo-
bales, naturales, ambientales y climaticos? ;Qué es
la gestidn fiscal verde?, scuales son sus antecedentes
y contenidos? ;Qué paises han implementado este
concepto emergente en sus politicas tributarias de
gobiernoy cémo lo han hecho? ;Qué esta haciendo
México al respecto? ;Cuales son los retos y pers-
pectivas a futuro? Estas son algunas de las interro-
gantes que se abordaran en esta colaboracion, que
busca contribuir a la transformacion de la gestion
fiscal en vista de los desafios y retos globales que
plantea el siglo XXI; en este caso, la sostenibilidad
ambiental, especialmente ante el cambio climatico,
gue pone en riesgo la existencia misma de la hu-
manidad y su entorno, la naturaleza.
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FISCALIDAD VERDE

Como se sabe, la tributacion es una practica que
se remonta a épocas primitivas y de la antigliedad
clasica, con la figura del tributo; sin embargo, no
es hasta finales del siglo XIX, cuando se desarrolla
en Francia la Escuela de la Finanza Publica, que
nace el Derecho Fiscal. A partir de este, se crea un
marco juridico que garantiza el financiamiento del
gasto publicoy la certidumbre, para las y los contri-
buyentes, respecto al poder impositivo del Estado,
basado en los principios de legalidad, proporcio-
nalidad, equidad y destino al gasto publico para
dejar atras la incertidumbre, la arbitrariedad y los
abusos del soberano.

Con el paso del tiempo, y a la luz de los cambios
socioculturales y econdmicos politicos globales, di-
chos principios de la fiscalidad se han robustecido
y ampliado a partir de la aparicion o efervescencia
de diversos temas; entre ellos, la preocupacion por
reducir las desigualdades sociales y econémicas;
la agenda de género en pro de los derechos de las
mujeres y la igualdad; la digitalizacion de procesos
para mejorar la eficiencia operativay la recaudacion;
los derechos humanos y su principio pro persona
como nuevo criterio de interpretacién en materia
tributaria; y la proteccion del medio ambiente, que
busca promover conductas ambientalmente res-
ponsables a través de mecanismos econdmico-tri-
butarios. Son estas solo algunas de las tendencias
que estan revolucionando la fiscalidad en nuestro
pais y en el mundo.

Precisamente, la proteccion del medio ambiente
y la sostenibilidad han hecho emerger categorias
como la fiscalidad verde o ambiental, la ecotasa,
la ecofiscalidad, los tributos verdes, los impuestos
ecologicos 0 ambientales; en sentido amplio, la po-
litica fiscal verde o ambiental.

La fiscalidad verde busca revisar y sustituir el
principio de neutralidad fiscal a través de diversas
medidas tales como la eliminacion de subsidios
energéticos, la introduccion de impuestos ambien-
tales, los incentivos fiscales, la transicién justay la
generacion de empleo, que busquen promover y
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aseqgurar la sostenibilidad ambiental, internalizar
costos ambientales, mejorar la calidad del am-
biente y la eficiencia econémica. Cada una de es-
tas medidas fiscales implica, a su vez, cuestiones
mas especificas y concretas. Asi, la eliminacion de
subsidios energéticos supone, por un lado, reducir
aquellos que fomenten un uso ineficiente de los re-
cursos naturales y generen emisiones contaminan-
tes, para destinar los ahorros fiscales obtenidos a
programas de eficiencia energética, investigacion
en energias renovables y proyectos que contribu-
yan a mitigar el cambio climatico vy, por el otro, im-
plementar incentivos fiscales para promover el uso
de energias renovables y tecnologias limpias (solar
o edlica), para permitir la transicion hacia una ma-
triz energética mas sostenible.

En cuanto a los impuestos ambientales, estos se
imponen a actividades ambientalmente perjudicia-
les, como son las relacionadas con la emision de
contaminantes, la extraccion de materiales pétreos
del suelo y el subsuelo, la disposicion de residuos,
entre otras, evitando la evasion fiscal a través de un
sistema de concientizacidn, transparencia y sancio-
nes. Respecto a la transicion justa y la generacion
de empleo, se busca que las politicas fiscales am-
bientales sean equitativas y no afecten de manera
desproporcionada a los grupos en situacion de vul-
nerabilidad, que la carga impositiva sea justa y que
se implementen politicas de creacion de empleo de
calidad especializadas en el campo de las energias
renovables, promoviendo la transicién laboral justa
en un marco de igualdad de oportunidades.

Es posible ubicar los antecedentes de este mo-
vimiento con el primer gran critico del capitalismo
industrial y de la modernidad capitalista, Karl Marx,
quien en sus escritos advirtié de la crisis tanto social
como ecoldgica del sistema econémico que descan-
sa en la explotacion no solamente de la naturaleza
circundante, sino también de la propia naturaleza,
la humana, de tal forma que el capitalismo es des-
igual por excelencia e incompatible con los ciclos de
la naturaleza. De acuerdo con sus postulados y los
de las generaciones que le siguieron, la busqueda
del plusvalor hace que haya mas excedente, y que
este se reinvierta para obtener un excedente aln
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mayor, con lo que se crea una expansion progresiva
de la produccion, ejerciendo una presion creciente
sobre el entorno para extraer de él las materias pri-
mas que exige esta dinamica. El progreso —la fe/es-
peranza del capitalismo— se basa en la produccion
y el consumo ilimitados de bienes; sin embargo, el
progreso va mas rapido que los ciclos de autorre-
produccion de la naturaleza, con lo cual los recur-
sos renovables se convierten en no renovables. En
este progreso se pueden distinguir dos explosiones:
la demografica (los economistas piensan que en-
tre mas humanos mas produccion y consumo) vy la
del medio ambiente (los economistas ignoran que
los recursos son limitados y piensan que, de serlo,
pueden sustituirse por otros).

El resultado de este plusvalor (la naturaleza como
uso del capital) son varios ecocidios: la explotacidn
de la naturaleza, de la biosfera y de la biodiversidad
irreparable e incuantificable; la extincidn de especies
animales; la contaminacién del aire, del suelo, de
los rios y de los lagos, del mar; la tala de bosques
y selvas, la deforestacion; el aumento de la tempe-
ratura en diversas regiones. En suma, un desequili-
brio total de este ecosistema del que somos parte.

Inspirados en las ideas precedentes, y en el marco
delincremento vertiginoso de los efectos de la con-
taminacion dentro de la Era Industrial —de 1880 a
1900, las emisiones de dioxido de carbono crecieron
en 115 gigatoneladas (GtCO2), al pasar de 220 a 355,
mientras que en 1975 se alcanzaron 990 GtCO2),
en los anos setenta del siglo pasado surgieron di-
versos movimientos a nivel internacional, como el
ecosocialismo, el Club de Roma, Greenpeace, entre
otros, lo cual propicié que los paises mas avanza-
dos e industrializados en conjunto con organis-
mos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y
la Union Europea empezaran, primero, a recono-
cer la necesidad de integrar la proteccién del me-
dio ambiente en la toma de decisiones politicas y
econdmicasy, después, aimplementar reformas fis-
cales amplias con enfoque ambiental. Algunos de
los primeros paises en gravar al carbény en impul-
sar progresivamente un sistema fiscal armonizado



con el medio ambiente fueron Finlandia, en 1990;
Noruega y Suecia, en 1991; Dinamarca, en 1992;
Reino Unido vy Bélgica, en 1993; Japdn, en 1994, y
Francia, Alemania e ltalia, en 1999.

En la actualidad, no hay pais que no reconozca la
necesidad de promover la sostenibilidad ambien-
tal y combatir el cambio climatico. Ejemplo de ello
es la Agenda 2030, firmada por todos los Estados
miembros de la ONU, en la cual no hay tema mas
recurrente y con mayores Compromisos que, preci-
samente, la proteccion de los ecosistemas:

* Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento.
Considera mejorar la calidad del agua reducien-
do la contaminacién, eliminando el vertimiento,
minimizando la emision de productos quimicos
y materiales peligrosos, reduciendo el porcen-
taje de aguas residuales sin tratar; aumentando
el reciclado, la extraccién y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez, y pro-
tegiendo los ecosistemas relacionados al agua,
incluidos los bosques, montafas, humedales, rios,
acuiferos y lagos.

* Objetivo 7. Energia asequible y no contamina-
ble. Se dirige a facilitar el acceso a la investigacion
y la tecnologia relativas a la energia limpia menos
contaminante de combustibles fosiles, ampliar in-
fraestructuray mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos sostenibles.

* Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestruc-
tura. Prevé desarrollar infraestructuras sosteni-
bles, y promover una industrializacion inclusiva
y sostenible con procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales.

* Objetivo 11. Ciudades y comunidades sosteni-
bles. Busca promover el transporte y la urbani-
zacion sostenibles, reducir las muertes causadas
por desastres, disminuir el impacto ambiental ne-
gativo per capita de las ciudades y aumentar el
acceso universal a zonas verdes.

* Objetivo 12. Produccién y consumo respon-
sables. Considera la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales; la gestién eco-
légicamente racional de los productos quimicos
y los desechos a lo largo de su ciclo de vida, a fin
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de reducir su liberaciéon a la atmosfera, el agua
y el suelo, y hacer que empresas adopten practi-
cas sostenibles.

Objetivo 13. Accion por el clima. Medidas relati-
vas al cambio climatico, la resiliencia y capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales, y un Fondo Verde
para el Clima estan previstas es este objetivo.

Objetivo 14. Vida submarina. Entre sus propdé-
sitos, estan reducir la contaminacion marina de
todo tipo, proteger ecosistemas marinos y coste-
ros, minimizar los efectos de la acidificacion de los
océanos, regular la explotacion pesquera, conser-
var al menos el 10% de las zonas costeras y mari-
nas, y prohibir formas de subvenciones a la pesca.

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.
Se enfoca en conservar y usar de manera sos-
tenible los ecosistemas terrestres, impulsar la
gestion sostenible de todos los tipos de bosques
para poner fin a la deforestacion, luchar contra
la desertificacion, reducir la degradacién de los
habitats naturales, conservar ecosistemas mon-
tafiosos, poner fin a la caza furtiva y al trafico de
especies, aumentar los recursos financieros para
conservar de forma sostenible la diversidad bio-
l6gica y los ecosistemas.

Algunas de las experiencias que se han dado alre-

dedor del mundo a este respecto son las siguientes:
* El Pacto Verde Europeo (PVE), aprobado en 2020,

como un conjunto de iniciativas politicas que tie-
nen como objetivo general hacer que la Union
Europea sea climaticamente neutral en el afio
2050, para lo cual plantea, entre otros puntos,
revisar la directiva vigente sobre fiscalidad de la
energia para adaptar la fiscalidad de los produc-
tos energéticos a las politicas actuales de la co-
munidad en materia de energia y clima.

El Plan de Trabajo Regional del Consejo de Ministros
de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama
y Republica Dominicana (Cosefin), de 2020, en te-
mas de politica fiscal verde, que se ubica en el mar-
co de la cooperacion con la Comision Econdmica
para América Latinay el Caribe (Cepal) y se cons-
truyd a partir de cinco areas tematicas, entre las
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que destacan incentivos, exoneraciones y otras
medidas de politicas fiscales verdes, inversion pu-
blica, presupuesto, aseguramiento y mecanismos
de financiamiento.

* El Acuerdo de Escazu, primer tratado interna-
cional en materia ambiental de América Latinay
el Caribe, adoptado en 2018 por 24 paises de la
region —entre ellos, México—. Busca garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos
de acceso a la informacién ambiental, la partici-
pacion publica en los procesos de toma de de-
cisiones ambientales y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creaciény el for-
talecimiento de las capacidadesy la cooperacion.

Algunos paises de América Latina que han im-
plementado fiscalidad ambiental son Costa Rica,
quien ha desarrollado impuestos medioambientales,
como los Timbres de Fauna Silvestre o Pro Parques
Nacionales; Brasil, que ha establecido incentivos
fiscales para proteger areas del Bosque Atlantico;
Colombia, pais que ha incorporado impuestos
verdes, como los de aprovechamiento forestal, uti-
lizacién de aguas y vertimientos puntuales, entre
otros, ademas de que fomenta la economia circu-
lar que busca promover la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia, considerando la capa-
cidad de recuperacion de los ecosistemas; vy Chile,
que desde 2017 implementd el Impuesto Verde,
estableciendo una carga anual a las emisiones al
ambiente, buscando la reduccién de gasesy la des-
contaminacion local.

En lo que respecta a México, han existido avances,
aunque insuficientes. A nivel federal, por ejemplo,
en 2021 el Senado de la Republica aprobd la Ley
General de Economia Circular, ordenamiento que
deja atras la economia lineal que produce, usay
desecha, buscando mantener el mayor tiempo po-
sible el valor de los productos, materialesy recursos
en el ciclo econémico para minimizar la genera-
cién de residuos y el consumo de materias, a fin de

reducir el impacto de las actividades humanas en
el medio ambiente; sin embargo, dicha norma to-
davia no tiene el aval de la Cdmara de Diputados.
La aplicacion de este ordenamiento serd tarea del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), pero
también requiere la participacion de las entidades
federativas, quienes estaran a cargo de un padrén
estatal, mientras que a los gobiernos locales les co-
rrespondera el cobro de contribuciones. La incorpo-
racion a este nuevo modelo exigira estar preparado
para los siguientes requisitos, entre otros: presen-
tar ante la Semarnat, para su registro, un Plan de
Economia Circular; acompafiar un plan de manejo
de residuos; contar con un plan de responsabilidad
compartida; regular los incentivos fiscales y activi-
dades econémicas, los cuales se verian reflejados
en las disposiciones fiscales, y establecer sanciones
(multas, clausuras temporales o definitivas, totales
0 parciales, arrestos, reparacion del dafio, servicio
comunitario, o bien, suspensién o revocacion de
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones).
Independientemente de ello, la dependencia men-
cionada implementa los impuestos ambientales
(en materia de gasolina y diésel, automoviles nue-
vos, tenencia vehicular, plaguicidas y carbono),’ re-
percutiendo en los precios los costos ambientales
negativos de la produccién o el uso de bienes, con
miras a incidir en el comportamiento de los pro-
ductores y consumidores, desincentivando el con-
sumo de productos o la realizacion de actividades
que deterioran el ambiente, a la vez que aumenta
la recaudacion gubernamental, de tal manera que
sea posible destinar los recursos obtenidos a pro-
mover mejoras en el sector ambiental.

Ante la demora de esta ley, Baja California,
Campeche, Coahuila, Estado de México, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas,
Yucatany Zacatecas se convirtieron, en 2022, en las
primeras entidades federativas en aplicar impues-
tos verdes en el pals:

TEl total de ingresos tributarios ambientales ha pasado de $79'317,000 en 1990 a $2,361'234,000 en 2015, pasando de repre-
sentar el 7.8% del total de ingresos tributarios a nivel federal a 9.9% en dichos periodos
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Tabla 1. Impuestos verdes por entidad federativa, 2023
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Entidad

Impuesto

Baja California

Impuesto ambiental sobre la extraccion y aprovechamiento de materiales
pétreos.

Campeche

Impuesto sobre la extraccion de materiales del suelo y subsuelo.

Coahuila

Impuesto por la remediacion ambiental en la extraccion de materiales pétreos.

Estado de México

Impuesto a la emisidn de gases contaminantes a la atmdsfera.

Impuesto ambiental por la contaminacion en la extraccion de materiales pétreos.
Impuesto ambiental por la emision de contaminantes a la atmdsfera.

Nuevo Leén Impuesto ambiental por la emision de contaminantes en el agua.
Impuesto ambiental por la emisién de contaminantes en el suelo y/o subsuelo.
Oaxaca Impuesto sobre la extraccion de materiales por remediacion ambiental.
Impuesto por la remediacién ambiental en la extraccidon de materiales.
Querétaro Impuesto por emision de gases a la atmdsfera.

Impuesto por la disposicion final de residuos de manejo especial y peligroso.

Quintana Roo

Impuesto por la remediacién ambiental en la extraccidon de materiales.

Tamaulipas Derecho por la emisidn de gases a la atmdsfera.
Vi i Impuestos ecoldgicos por emision de gases.
VEEIE]T Impuesto por emision de contaminantes al suelo, subsuelo y agua.
Impuestos ecoldgicos por emisidon de gases. / Impuesto por la emision de
Zacatecas

gases a la atmdsfera. / Impuesto al depdsito o almacenamiento de residuos.

Fuente: Dainzu Patifo. “Impuestos verdes: qué son y qué esta haciendo México”. Expansién. 12 de enero de 2023

La Ciudad de México es la Unica entidad que cuen-
ta con una Ley de Economia Circular. Fue publicada
a finales de febrero de 2023 y prevé impulsar con
incentivos o estimulos fiscales a ciertos sectores
productivos, con la finalidad de que, en su ambito
de actividades: (i) se evite la destruccion de valor
de las cadenas econdmicas; (ii) se incremente la
eficiencia para producir mas con menos recursos,
y (iii) se reduzca la huella ecoldgica, a través de un
menor uso de recursos naturalesy energia, asi como
de la disminucion de la generacién de residuos en
los procesos productivos correspondientes.

REFLEXION FINAL

Sin duda, el principal reto de la fiscalidad verde
es que no sucumba como sucediod con los esfuerzos
por buscar un capitalismo verde o limpio, que en la
parte politica sirvieron solo para favorecer la pro-
liferacion de partidos verdes en las décadas de los
ochenta y noventa del siglo pasado en Europa; en

la parte econdmica, culminaron simplemente con
la inclusién de materias como Sociologia y Ecologia
como parte de la formacion de las y los economistas,
y en la parte juridica, se conformaron con la incor-
poracién de sanciones por la emision de gases de
efecto invernadero o por maltrato a los animales.
En términos generales, tales avances han sido insu-
ficientes para detener el gradual ecocidio, en tanto
convierten a la ecologia en un aspecto meramente
burocratico, como parte de una posicién ecofilica.

De parte del sector empresarial, este campo emer-
gente obligara a realizar analisis técnico-ambien-
tales para identificar sus riesgos conforme a las
obligaciones medioambientales y, con ello, esta-
blecer controles internos y de monitoreo apegados
al marco metodoldgico ESG (Environmental, Social
and Governance), con objeto de mitigar el impacto
ambiental derivado de sus actividades y mantener
un cumplimiento para inscribirse en los registros de
contribuyentes de impuestos ambientales. °

Junio 2024 PUNTOSFINOS

21



