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INTRODUCCION o federales pueden invadir la esfera de accion
de la otra, ya que esto representarfa un atentado.
La formula del articulo 124 constitucional es la
siguiente:

Abogado postulante especialista en materia fiscal,
penal fiscal, prevencion de lavado de dinero y
compliance

Cuenta con mas de 12 anos de experiencia

| principio fundamental establecido en el

articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la soberania,
se le debe agregar una segunda regla de compe-
tencia en el federalismo: la limitacion de facultades;
resultado de corresponder algunos asuntos a la
autoridad federal y otros a las autoridades locales.
Esta limitacién esté establecida con tal rigidez Constitucion a los funcionarios federales, se
que por ningun motivo las autoridades estatales entienden reservadas a los Estados o a la

Articulo 124. | as facultades que no
estan expresamente concedidas por esta
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Ciudad de Mexico, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

Vista de manera aislada, da la pauta al
sistema rigido de distribucion de compe-
tencia; segun esta, parece que se formulara
un sistema en el que se puede determinar
que una competencia corresponde ya sea a
la Federacion o a entidades federativas. Esta
rigidez proviene de la utilizacion que en dicho
articulo se hace del adverbio expresamente;
derivado de esto, se debe entender que una
facultad pertenece a la Federacion, o bien
pertenece a las entidades federativas.

En la CPEUM se reconoce a todas las
entidades federativas como un estatuto
juridico comun sin hacer diferencia entre
ellas. Esto no desaprueba el que después
cada entidad federativa pueda llevar a cabo
el disefo de un marco mas o menos amplio
de actuacion segun su propio ordenamien-
to juridico local, siempre y cuando se lleve
a partir de los margenes impuestos en la
Constitucion Federal. Como consecuencia,
los siguientes apartados tratan lo siguiente:

1. Facultades expresas.
2. Facultades implicitas.

3. Facultades concurrentes y/o facultades
coincidentes.

El federalismo supone el reconocimiento
de la existencia de fuerzas distintas a las
del poder central que conservan su propia
sustantividad y que, en virtud de eso, pueden
reclamar un campo propio de accion juridico-
politico traducido, entre otras cosas, en la
posibilidad de crear por si mismo normas
juridicas.

FACULTADES EXPRESAS

La CPEUM recoge la clausula federal en los
articulos 124 y 73, en el segundo se enumera
una serie de facultades a favor del Congreso
de la Union, que amplian o reducen la esfera
de actuacion de los Poderes Federales; las
facultades federales no pueden extenderse
por analogia, por igualdad, ni por mayoria
de razon a otros casos distintos de los ex-
presamente previstos. Una ampliacion
representaria un contenido diverso en la
facultad que ya existe o la creacion de una
nueva facultad. Ante cualquiera de estos
dos casos, el intérprete sustituira indebi-
damente al legislador constituyente, que es
el Unico que puede investir de facultades a
los Poderes Federales.

Tena Ramirez comenta que las facultades
explicitas son las conferidas por la
Constitucion a cualquiera de los Poderes
Federales, concreta y determinadamente
en alguna materia; las facultades implicitas
son las que el Poder Legislativo puede
concederse a si mismo o a cualquiera de
los otros dos Poderes Federales como
medio necesario para ejercer alguna de
las facultades explicitas.! La siguiente
jurisprudencia cita lo que por facultades
expresas se deben entender al decir:

FACULTAD EXPRESA, SIGNIFICADOS DE.

La facultad expresa debe entenderse
de acuerdo con el contexto juridico en el
que se utilice, y puede ser:

a) En oposicion a facultades implicitas;

b) Como forma de atribucion de
competencias de los funcionarios; y,

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 19a. edicion. Editorial Porrda. México, p. 70
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c) Como elemento de garantia de la
autoridad competente.

De lo anterior, se desprende que no
basta para reconocer tal o cual caracter el
que se manifieste ostentar determinado
cargo, ni tampoco puede aceptarse
en virtud de la imputacion de alguna
conducta efectuada por la contraparte.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 14725/98.
Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos. 20 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Constantino Martinez Espinoza.
Secretaria: Rosa Maria Lépez Rodriguez.?

En un sistema constitucional como el de
Meéxico, en donde existen facultades espe-
cificamente otorgadas a ciertas autoridades,
debido a que el acto administrativo solo
puede hacer lo que la ley le permite, a
diferencia del particular, en donde se puede
hacer todo lo que la ley no le prohibe, el
principio de que las autoridades solo pueden
llevar a cabo lo que la ley les reconoce expre-
samente es el que debe regir el desempeno
de cualquier ¢rgano creado en cualquiera
de los ambitos competenciales que nuestra
Constitucion reconoce. Lo anterior, con
independencia de que a favor de estas
facultades se esgrima el argumento de que
solamente sirven para hacer efectivas las
facultades explicitas y que, por tal motivo,
No obstante son una excepcion al principio
consagrado en el multicitado articulo 124 de
la Carta Magna.

Su egjercicio se ve limitado al ambito de
competencia legalmente establecido en las
explicitas, pero a pesar de las dificultades
que este sistema genera, resulta que el
ejercicio de las facultades implicitas es un
lugar comun en los sistemas de Estado
compuesto.

Las relaciones entre los tres ambitos
constitucionalmente reconocidos no
podran darse al margen de la ley, aun en
el caso de que las facultades explicitas
requieran de las implicitas para poder ser
llevadas a la practica. Lo deseable en un
régimen democratico de Derecho es que
las atribuciones de cualquier 6rgano del nivel
que sea estén previstas de manera taxativa
en la ley.

La doctrina ha dicho que, si el fin de
la ley es legitimo, si esta dentro de los
objetivos sehalados en la Constitucion, los
medios escogidos en la ley son claramente
adecuados para alcanzar esos objetivos v,
ademas, no solo no estan prohibidos, sino
que son compatibles con la letray el espiritu
de la CPEUM, esa ley es constitucional.
Pero hay otros campos en los que las
facultades se otorgan en forma restrictiva,
de manera que no puede hablarse ahi de
facultades implicitas y solo se puede admitir
que se ejerciten las facultades expresa y
limitativamente otorgadas.

Las entidades federativas tienen la
competencia para la imposicion y cobro de
toda clase de contribuciones, a excepcion
de las que estan expresamente atribuidas
a la Federacion en el articulo 73; asimismo,
de aquellas que les estan prohibidas en los
articulos 117 y 118 de la misma Constitucion.

2No. de registro digital 195084. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VIII. Tribunales Colegiados
de Circuito. Materia comun. Tesis aislada. Tesis 1.50.1.563 K. Diciembre de 1998, p. 1047. Consulta realizada el 10 de octubre de 2018
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FACULTADES IMPLICITAS

La fraccion XX| del citado articulo 73
establece que:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXXI. Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Tena Ramirez® alude a que las facultades
implicitas son las que el Poder Legislativo
puede concederse a si mismo o a cualquiera
de los otros dos Poderes Federales como
medio necesario para ejercer alguna de las
facultades explicitas. También remembra que
solo se puede otorgar una facultad implicita
si se rednen los siguientes requisitos:

1. La existencia de una facultad explicita,
que por si sola no podria ejercerse.

2. La relacion de medio, respecto al fin
entre la facultad implicita y el ejercicio
de la facultad explicita. De suerte que sin
la primera no podria alcanzarse el uso
de la segunda.

3. Elreconocimiento por el Congreso de la
Union de la necesidad de la facultad implicita
y su otorgamiento por el mismo Congreso al
poder que de ella necesita.

La doctrina de las facultades implicitas
tiene su origen en el Derecho Constitucional
norteamericano, que sirvio de fundamento
a la técnica constitucional mexicana de las

facultades implicitas. Estas nacieron en los
Estados Unidos de América bajo la necesidad
de interpretar la Constitucion con motivo de
la creacion de un banco federal; sobre esto,
Peltason comenta que, en 1790, Jefferson se
pronuncio en contra de la creacion del banco
federal, estableciendo que la Federacion no
contaba con facultades para llevarlo a cabo,
pues la Constitucion no manifestaba esa
especifica facultad. Afirmaba que, incluso,
la Constitucion no concedia mando alguno
para constituir ningun tipo de sociedades.*

Como consecuencia de lo anterior, al
ser parte de la historia de las facultades
implicitas de la Federacion en México, po-
demos ver que estas nacen derivadas de
la necesidad de ampliar las facultades de
un poder central para crear o establecer
sociedades. Continuando con esta breve
resena, Grau comenta que tanto Jefferson
como los partidarios de interpretar la Cons-
titucion norteamericana de una manera
estricta argumentaban que la Federacion no
tenia otros poderes que aquellos que la
Constitucion le habia concedido de ma-
nera expresa y, cuando mucho, los que
resultaran indispensables para ejercer los
poderes enumerados de manera expresa y
limitada. Ateniéndose a esta forma estricta
de interpretar su Constitucion, rechazaban la
idea de que el Gobierno Federal pudiera crear
un banco, con base en una interpretacion no
estricta o extensiva de la Constitucion ®

El articulo 24 constitucional, en su
segundo parrafo, indica que el Congreso
no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna. De modo que, en
cuanto a las prohibiciones a las entidades

2 Tena Ramirez. Op. cit, p. 116

4Peltason J. W. La Constitucion de los Estados Unidos de América con notas explicativas. Editorial World Book. México. 2014, p. 10
5 Grau, Luis. Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos. Editorial Universidad Carlos Il de Madrid. Madrid, Espana. 2010, p. 160
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federativas, estas pueden ser absolutorias o
relativas. Sobre esto, Carpizo comenta que
las prohibiciones absolutorias son aquellas
que la Constitucion preve que los estados
jamas podran realizar y que se enumeran
en el articulo 117 constitucional, mientras que
las prohibiciones relativas son aquellas en
las que la actuacion de las entidades
federativas esta subordinada a la autorizacion
del Congreso de la Unidn, las cuales se
encuentran previstas en el articulo 118 de la
Carta Magna.®

En este ultimo caso, la autorizacion del
Congreso es condicion necesaria para la
existencia y parametro de validez de las
normas, que, con posterioridad, dicten las
entidades federativas. Es importante hacer
la referencia a esta doctrina norteamericana
sobre los poderes implicitos, ya que
comprenden una parte fundamental del
sistema federal; sin estos, el federalismo
serfa una cuestion completamente distinta
a como lo es en la actualidad en paises
que adoptaron esta forma de organizacion
politica como lo es México.

En el pais, las facultades implicitas se usan,
sobre todo, al momento de la creacion de
entidades paraestatales y la expedicion de
leyes federales que encuentran en esta
facultad su base, que abarcan, ademas de
creacion de leyes, otros campos:

a) Regulacion monetaria.

b) Inversion extranjera.

c) Inspeccion en las comunicaciones.

d) Construccion de carreteras y puentes.

e) Prohibicion de literatura contra la moral.

f) Operaciones bursatiles y tecnologia,
entre otras.

Sin embargo, hay quienes consideran
que no se ha usado con frecuencia porque
siempre que se ha requerido hacer uso de
una facultad federal que no estuviera cla-
ramente recogida en las distintas fracciones
del multicitado articulo 73, se acude directa-
mente a la reforma constitucional, que con
tanta proclividad se ha usado en el pals.

FACULTADES CONCURRENTES
Y/O FACULTADES COINCIDENTES

El federalismo en México representa la forma
especial que es adoptada para distribuir el
poder, el cual se asigna bien sea mediante
el otorgamiento de facultades exclusivas, o
bien a través del otorgamiento de facultades
concurrentes. De manera particular, la Carta
Magna mexicana permite en determinadas
materias una concurrencia entre las autoridades
federales, estatales y municipales.

Carbonell Sanchez comenta que las
facultades concurrentes pueden tomar tres
distintas formas:

1. Puede darse que coexistan alavez y de
forma indistinta leyes federales y locales en
una misma materia.

2. Puede ocurrir que la Constitucion
asigne algunos aspectos de una materia
a la Federacion y otros a las entidades
federativas.

3. Puede también darse que la Federacion,
a través del Congreso de la Union, regule una
materia, entonces las entidades federativas y

6 Carpizo, Jorge. “Comentario al articulo 124 constitucional”. En Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones.

Cémara de Diputados LV Legislatura—Editorial Miguel Angel Porrta. México. 2018
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los municipios se ajusten a lo dispuesto por
la legislacion federal”

De modo que puede darse una
simultaneidad reguladora absoluta. Esto
quiere decir que coexistan a la vez y de forma
indistinta leyes federales y locales en una
misma materia, tal es el caso del segundo
parrafo de la fraccion IX del articulo 117
constitucional:

Articulo 117. ...
IX. ..

El Congreso de la Unidn y las Legislatu-
ras de las entidades federativas dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a
combatir el alcoholismo.

Este es un claro ejemplo de la concurrencia
que puede llegar a existir en caso de que
la legislacion expresada por el Congreso
con facultades federales coexista con
la legislacion creada en los Congresos
Estatales; otro claro ejemplo se encuentra
en el articulo 18 constitucional, cuarto parrafo,
que dispone:

Articulo 18. ..

La Federacion y las entidades
federativas estableceran, en el ambito de
Sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya
la comision o participacion en un hecho
que la ley senale como delito y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho arios de edad...

De nueva cuenta, hay una facultad expre-
sada en la CPEUM en donde los Poderes
Federal y estatal convergen o trabajan en
conjunto en contra de problemas sociales,
como en un sistema integral de justicia para
adolescentes.

Derivado de lo comentado por Carbonell,
también puede suceder que la simultaneidad
que expresan estas facultades concurrentes
sea solo en forma parcial, en tanto que la
Constitucion determine aspectos de una
materia a la Federacion y otra al poder
estatal, como, por ejemplo, en el tema
de la salud establecido en el articulo 73,
fraccion XVI:

Articulo 73. ..

XVI. Para dictar leyes sobre nacionali-
dad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligato-
rias en el pals.

2a. En caso de epidemias de caracter
grave o peligro de invasion de enferme-
dades exdticas en el parls, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la
Republica.

7 Carbonell Sanchez, Miguel. El Federalismo en México: Principios Generales y Distribucion de Competencias. 3ra. edicion. Editorial

Pandecta. México. 2015, p. 43

PuntosPracticos | noviembre 2024



ii_;* Thomson Reuters™

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva
v sus disposiciones seréan obedecidas
por las autoridades administrativas del
Pars.

4a. [ as medidas que el Consejo haya
puesto en vigor en la Campana contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serén después revisadas por
el Congreso de la Union en los casos que
le competan.

Este es un claro ejemplo, ya que la Federacion
tiene la capacidad para legislar sobre salubridad
general, y las competencias locales pueden
hacerlo sobre la salubridad local. Otro ejemplo
de esta simultaneidad parcial son las vias de
comunicacion establecidas en la fraccion XVII del
mismo articulo 73. Esta facultad se define como
parcial, debido a que la Federacion podra legislar
sobre las vias generales de comunicacion,
mientras que el estado lo hara sobre las vias
locales.

Finalmente, para terminar de esclarecer los
puntos establecidos por Carbonell, puede
también darse que la Federacion (a través
del Congreso de la Unidn) regule una materia
y las entidades federativas y municipios se
tienen que ajustar a lo dispuesto por dicha
legislacion; como consecuencia, ya no se
comparte ni se reparte, sino que se acata.
Esta legislacion puede prever, entre otras, las
siguientes dos posibilidades:

a) Que la normatividad de la materia
quede a cargo por completo del Congreso
de la Union y que las autoridades locales se
encarguen solamente de su ejecucion;

b) Que las autoridades locales puedan
contribuir a la regulacion mediante facultades
de creacion normativa sin perjuicio de sus
facultades de ejecucion.

Este tipo de facultad se presenta en casos
como los siguientes:

1. La seguridad publica (articulo 73, fraccion
XXII).

2. La educacion (articulo 73, fraccion XXV).

3. Los asentamientos urbanos (articulo 73,
fraccion XXIX, inciso C).

4. La proteccion al ambiente (articulo 73,
fraccion XXIX, inciso G).

5. Culto religioso (articulo 130, ultimo
parrafo).

Este quinto punto merece de una especial
consideracion, ya que es una de las modalidades
que recoge el ejemplo mas significativo de lo
que se conoce como “federalismo de ejecucion”,
del cual Vidal comenta que es el administrativo
denominado también de ejecucion y se opone
al cooperativo, respecto de este se afirma que
se ha venido dando la erosion de los poderes
propios de los estados miembros, sobre todo
en el campo econdmico, social y financiero.
Significa, entonces, una valoracion del traslado
de competencias administrativas en el sistema
federal en vista de la declinacion de las funciones
legislativas de los estados federados ®

De modo que, en el tema del culto religioso,
se ve representado este federalismo de
ejecucion en el que los 6rganos centrales o
federales retienen las facultades de creacion
normativa mediante el Poder Legislativo y los
estados miembros de la Federacion llevan a
cabo la ejecucion de esas normas a traves,
fundamentalmente, de la administracion
publica regional y local.

8Vidal Perdomo, Jaime. La region en la organizacion territorial del Estado. 3ra. edicion. Editorial Universidad del Rosario. Bogota.

2014, p. 84
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Por otro lado, Rohde comenta que las
facultades concurrentes son aguellas que
son ejercidas tanto por la Federacion como
por las entidades federativas, ya sea porque
asi lo disponga la propia Constitucion o
porque constituyan una manifestacion directa
de calidad soberana?

Por lo que hace a las facultades concu-
rrentes por virtud de la calidad soberana de
ambos niveles de gobierno, se encuentran las
de establecer las contribuciones que cubran
su presupuesto, pues, aunque en el articulo
73, fraccion VI, se dispone esta facultad de
manera expresa al Congreso de la Union,
no puede concluirse que las entidades
soberanas se vean excluidas de establecer
Sus propios ingresos fiscales que cubran sus
gastos publicos, en virtud de que, finalmen-
te, se negaria su soberania y su existencia.

Aquellas que se ejercen de manera
simultanea por la Federacion y por los esta-
dos representan, entonces, excepciones
al principio del sistema federal, derivado
del cual la atribucion de una facultad a
la Union se traduce en la supresion de la
misma a los estados, por lo que solo como
excepcion a tal principio puede darse el caso
de que una misma facultad sea ampliada
simultaneamente por dos jurisdicciones o,
como serfa en el supuesto de la acepcion
de facultad concurrente, en el sentido
que la usa el sistema norteamericano,
serfa una facultad ejercitada de manera
provisional y supletoria por una jurisdiccion
a la que constitucionalmente no le
corresponde.

A pesar de que no es empleada de igual
manera que las facultades explicitas e
implicitas, la concurrencia es vista por el

Dofiscal

legislador como la solucion adecuada para
poder atender en los distintos ambitos de
competencia, desde el municipal hasta
el federal, lo relativo a diferentes temas,
incluso, con la mas reciente adhesion sobre
el equilibrio ecologico, de modo que, la
materia de proteccion al ambiente, asi como
SuU preservacion y restauracion, quedan
cubiertas bajo este tipo de facultades.

REFLEXION FINAL

En conclusion, las facultades expresamen-
te otorgadas a la Federacion mexicana en
materia fiscal dentro de la Constitucion son
esenciales para garantizar el control y la
estabilidad financiera del pais. A través de
disposiciones como las establecidas en los
articulos 31, fraccion IV, y 73, fraccion VI, se le
otorga a la Federacion la capacidad de
imponer contribuciones, regular el sistema
tributario y administrar los recursos publicos,
asegurando una distribucion equitativa entre
los diferentes niveles de gobierno.

Estas facultades permiten a la Federacion
Nno solo obtener los ingresos necesarios
para financiar el gasto publico y los
servicios esenciales, sino también regular
la politica fiscal a nivel nacional, buscando la
armonizacion entre las entidades federativas
para evitar dobles tributaciones y promover
un sistema mas justo y eficiente. Sin embargo,
el continuo cambio en las dinamicas
economicas exige que estas facultades se
ajusten a las necesidades actuales, ga-
rantizando que la Federacion mantenga
un sistema fiscal solido y acorde con los
principios de equidad, proporcionalidad y
justicia tributaria.

?Rohde Ponce, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. 4ta. edicion. Editorial ISEF. México. 2016, p. 85
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